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El acceso a la informacion y la libertad de expresion son derechos
humanos y universales. El debate sobre un nuevo marco legal
que reemplace a la Ley de Radiodifusion de la Dictadura

es una oportunidad histérica para movilizar su efectivo ejercicio.
Los materiales que aqui se sistematizan buscan promover este
debate y multiplicar los espacios de participacion social que
disputen el contenido popular y emancipatorio de la nueva ley.

Idea y Produccion

Secretaria de Prensa y

Secretaria de Educacion y Cultura
SUTEBA

Equipo de Trabajo
Silvia Almazan
Héctor Gonzalez
Sebastian Rollandi

Diseno
Nora Raimondo

Abril de 2009



Nos encontramos afrontando, quizas, uno de los debates mas importantes
en los ultimos afos de nuestro pais. La nueva Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual saldara una larga deuda que tiene la democracia, enterrando
definitivamente la vigente Ley de Radiodifusién impuesta por los genocidas
Videla y Martinez de Hoz como parte de su proyecto de instaurar
un modelo de pais al servicio de las minorias privilegiadas.

Ese modelo continué en los 90 produciendo el desplazamiento del Estado a un segundo
plano e instalando la logica del poder economico sobre la sociedad civil. Mantener
aquella ley de Radiodifusion fue funcional al objetivo del patron neoliberal de generar
un modelo de baja intensidad democratica en nuestros paises latinoamericanos.

Al igual que sucedié en Brasil, Venezuela, Bolivia, México y otros paises hermanos, se fue
dando un proceso por el cual la reivindicacion al acceso a la informacion y al derecho a
la expresion mutaron radicalmente sus sentidos y la libertad de prensa se asimilo lisa y
llanamente al reclamo de libertad de empresa.

Escamoteando al publico su condicion de empresas comerciales -que como toda empresa
tiene su razon de ser en la obtencion de ganancias- los grandes medios avanzaron en
nuestra region en la conformacion de monopolios de comunicacion, que convierten a
sus espectadores, lectores u oyentes en mercancias con las que comercian.

Concentrados en muy pocas manos, lo medios se pudieron ubicar en el lugar de
“garantes” de la libertad de expresion y con ello encubrieron el despojo del derecho a la
palabra perpetrado a la pluralidad y diversidad de nuestros pueblos y culturas. Ante el
debilitamiento del Estado y la crisis de los partidos politicos intentan atin mas:
pretenden auto-erigirse representantes del pueblo, modelando su subjetividad y fijando

la agenda politica para el conjunto de la sociedad.

La Ley de Radiodifusion ha sido soporte fundamental de este proceso.

Hoy, tenemos la oportunidad de modificar este escenario, participando y

debatiendo el proyecto de una Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, que
garantiza los 21 puntos impulsados desde el afio 2004 por la Coalicion por una
Radiodifusion Democratica, de la que la CTA forma parte junto a otras organizaciones
sociales, gremiales y de derechos humanos.

Militar comprometidamente en este debate nos inscribe en la lucha historica
por la democratizacion de la palabra que tiene como ejemplos a Rodolfo Walsh,
las Madres de Plaza de Mayo y a todos los trabajadores que pelearon

contra el cerco a la informacion y a la expresion que impuso la dictadura.

No habra distribucion de la riqueza, si no hay distribucion democratica
de la palabra publica que permita romper con la mordaza que los sectores
concentrados del poder, a través de sus medios, siguen intentando imponernos.

Hugo Yasky
Secretario General
CTA
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1980

El General Videla firmé el Decreto
Ley N° 22.285 de Radiodifusion.
Concebia a la radio y a la television
como un negocio destinado a las
empresas comerciales, impidiendo
que las asociaciones sin fines de
lucro o cooperativas pudieran
acceder a las licencias.

A pesar del espiritu privatista de la

1984

La recuperacion del sistema demo-
cratico generd expectativas de trans-
formaciones de fondo.

Aunque se presentaron diversos
proyectos legislativos no se produjo
ningn cambio en la legislacion. Se
cambiaron los interventores en
radios y canales del Estado, pero se
mantuvo la légica del raiting y la
comercializacién de publicidad.

sion: sostén de la concentracion mediatica

1989

Con las Leyes de Reforma del Estado y
la de Emergencia Economica el gobier-
no de Menen inicié la reducciéon del
Estado privatizando, entre otras, a
ENTel, los ferrocarriles y subterraneos,
YPF, Gas del Estado, Segba y Obras
Sanitarias de la Nacién.

Comienza la privatizacién de casi
todos los medios de comunicacion
administrados por el Estado.

ley, los principales canales de tele-
visién y estaciones de radio per-
manecieron, repartidos, en poder
de las tres fuerzas armadas.

El gobierno de Néstor Kirchner modifico el
articulo 45 que impedia el acceso de orga-
nizaciones sin fines de lucro a las licencias
de radio y television.

2005

Contradictoriamente, prorrogé por diez
anos las licencias de Radio y TV, dando
continuidad, en los hechos, al modelo de
concentracion propietaria.

El gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner presenta el Proyecto de Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual.

2009

Se modifican varios articulos del
Decreto Ley de Radiodifusion que
trataban sobre el régimen “De la
propiedad”, lo que permitio a propieta-
rios de otros medios acceder a las adju-
dicaciones.

Comenzaron a conformarse grandes
corporaciones mediaticas.

En nuestros dias...

A partir de la crisis del 2001 se ha ido produciendo un
reacomodamiento en la conformacion de los Grupos, en
base a alianzas y fusiones que actualmente los encuen-
tra como socios y competidores al mismo tiempo.

El Grupo Clarin se consolidé como el principal grupo
mediatico. Ademas comenz6 a incursionar, junto con la
multinacional Techint, en el correo privado, la provisién de
servicios de procesamiento e impresion de datos y una
empresa que ofrece “Servicios Generales” a mas de 30
grandes empresas.

Telefénica, comenzé a deshacerse de sus activos en
medios de comunicacién.

Daniel Hadad, asociado con el procesado.banquero
Raul Moneta, qued6é duefio de Canal 9, el diario
Infobae, Radio 10 y FM Mega.




EL)

El gobierno de Menem ratificé el
Tratado de Promocién y Proteccion
de Inversiones Reciprocas con los
Estados Unidos.

Ingreso el CEl-Citicorp Holding que,
aliado a Telefénica de Argentina y
Editorial Atlantida, constituyé un
nuevo Grupo mediatico.

1995 - 2000

Dos grupos hegemomzaron la comu-
ricacion: el i

2002

| Tras la devaluacién, muchas empre-
| sas, entre ellas el Grupo Clarin, al
- estar fuertemente endeudadas en

délares corrian serios riesgos de

. quiebra. Para salvarlas, el Gobierno

de Duhalde modifico la Ley de
Quiebras, promulgé una Ley de

. Bienes Culturales y pesifico las deu-

das.

: El grupo Clarin logré salvaguardar
. sus empresas.

visién abierta y dlstribucién por'-
‘cable, radios de AM y FM, sitio en

~ Internet, distribucién de progra-
‘macion y revistas.

Carlos Avila, dueno de las transmisiones televisivas del fatbol
argentino, maneja la revista Poder, tiene acciones en Ambito
Financiero y en Internet, a través de una participaciéon en la com-
pania Uol-Sinectis que comparte con Jorge Fontevecchia (revis-
tas Caras y Noticias).

Daniel Vila y el ex ministro del interior José Luis Manzano,
son duefios de América TV, El Grafico y la radio La Red, y tienen
fuerte presencia en el interior del pais a través del Diario Uno de
Mendoza; la compaiia de cable Supercanal; la transmisora de
televisién digital Television Directa al Hogar y el Multimedios la
Capital, con mas de 20 medios de comunicacion en Santa Fe y
Entre Rios.

Marcelo Tinelli, alquilé la senal de FM Feeling y adquirié Radio
Del Plata.

El Grupo Prisa de Espana, editora del diario El Pais y con inver-
siones en radios de Bolivia, Chile, Colombia y Costa Rica, adquirio
radio Continental. Es duefia ademas de las editoriales Santillana,

Aguilar, Altea, Taurus y Alfaguara, y las librerias Fausto. Fuentes: Articulos y. Trabajos. de  Tesis da

Gonzalo Annuasi, Marcelo Belinche, Christian
Tovar, Patricia Vialey y Rossana Vifas.
Periodismo. UNLP. Ver

Facultad de
www.perio.unlp.edu.ar
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11 QUILTTE Un deuda histdrica
de luchas

_de la demo

La apertura del debate sobre una nueva ley & \ 4 e
de comunicacion social que deje atras la - - ' ":
actual legislacion heredada de la dictadura . .ﬁ ‘o

militar marca un importante hito en las
luchas por los derechos y las libertades de
nuestro pueblo.

En los contenidos del proyecto puesto a
discusién se recogen y se sintetizan un
conjunto de ideas y aspiraciones por las
cuales muchos compatriotas, de manera
individual o en forma colectiva, se
comprometieron militantemente, aun

a costa de sus propias vidas.

Alli esta presente la lucidez de Rodolfo
Walsh, bregando hasta su ultimo aliento
por horadar las mordazas y vendas

con que los histéricos duefios del poder
en este pais han intentado silenciar

las demandas populares.

Alli estan los obstinados panuelos blancos
de las Madres y las Abuelas comunicando
y reivindicando los ideales de una
generacién que lucho y fue desaparecida
justamente por defender la voz y

los derechos del pueblo.

Alli vibra la pasién de Isauro Arancibia,
maestro tucumano fundador de la CTERA,
que por reclamar una escuela publica
comprometida con el derecho al
conocimiento y a la informacién fue
asesinado en el sindicato de maestros

la oscura noche del 24 de marzo de 1976.
Alli resuenan las demandas por justicia y
libertad de informacion que alimentaron
las fuertes movilizaciones en los 90

por el asesinato de José Luis Cabezas.

Todo un legado de luchas y luchadores que
hicieron posible que hoy la sociedad en su
conjunto pueda tomar en sus manos

la discusion de las politicas publicas sobre
comunicacién e informacion.

Involucrarnos todos en este debate
es honrar ese legado y mantener vivas
esas luchas por un pais justo y solidario.

Desde que naci6 la Historia, con la escritura, las
ideas dominantes en cada época y en cada sociedad
han sido y son las ideas de los grupos dominantes.
Un conjunto de ideas ordenadoras de la sociedad
produce una correspondencia moral entre domi-
nantes y dominados que hace que la defensa de los
intereses de los grupos de poder se convierta en
sentido comun del conjunto. A esto llamoé Antonio
Gramsci, “hegemonia”.

Con la revolucién cientifico-comunicacional y la
concentracion de los multimedios de masas en
manos de grupos concentrados de capital agrario,
industrial y financiero, la capacidad de producir
hegemonia se ha potenciado gigantescamente en
intensidad y en extension.

En nuestro pais tenemos un ejemplo muy actual
y facilmente verificable de como operan estos
dispositivos mediaticos para lograr que ciu-
dadanos pertenecientes a estratos sociales de
ingresos medios y aun bajos hayan apoyado el
lock-out patronal agropecuario contra las reten-
ciones a las exportaciones creyendo que quienes se
han quedado histéricamente con la renta extraordi-
naria de la tierra eran victimas de un Estado insacia-
ble. Cosechaban asi un trabajo de formacion de
opinién cultivado durante muchos anos.

En los momentos mas duros del conflicto pudo
verse, oirse y leerse coémo se calificaba de patriotas
a quienes cortaban rutas con sus maquinarias agri-
colas, desabastecian, producian inflacion y no pocas
veces agredian a otros ciudadanos, mientras que se
trataba de energimenos a sueldo del gobierno a




guienes se manifestaban a favor de la resolucién
125, o se proponia la criminalizacion de la protes-
ta social de los trabajadores.

Un paro docente es, para estos medios, toma de
rehenes a los nifos/as, mientras que el boicot
agrario era un acto de civismo y un paro histérico
producido por la “reserva moral de la patria”. Los
terratenientes latifundistas son asimilados a
esforzados productores, los peones no existen.

Los dos medios graficos mas importantes del pais
son socios en Expo Agro, emprendimiento empre-
sarial multimillonario. Los canales de television de
ambos grupos trasmitian en vivo y en directo todo
el dia desde Gualeguaychu, mientras destinaban
menos de un cuarto de pantalla al discurso de la
presidenta.

Los titulares, los epigrafes de las fotos, los cali-
ficativos, el orden de prioridad de las noticias, las
publicidades, los reality shows, todo esta dis-
puesto en los medios monopélicos para reforzar
la idea de la naturalizacion de la desigualdad, la
discriminacién, el sexismo, el racismo, el consumis-
mo, la politica de la mano dura, la estigmatizacion
y criminalizacion de los jovenes pobres y de la
protesta de los sectores vulnerables.

Hay una deuda histérica de la democracia:
derogar la ley de radiodifusién de la dictadura
militar aun vigente y reemplazarla por una ley
que democratice los medios de comunicacion
habilitando la palabra publica de organizaciones
sociales, sindicatos, cooperativas, pequenas

empresas periodisticas y fortaleciendo la capaci-
dad regulatoria del Estado para evitar la concen-
tracion mediatica en manos de pocos grupos que
se constituyen en inventores de falsas realidades
y armadores de agendas politicas que responden
siempre a intereses que no son precisamente el
bien comun y la justicia social.

Estamos en las visperas de alcanzar este objetivo.
El poder ejecutivo ha presentado un proyecto de
ley de Medios que recoge la mayor parte de las
demandas que un conglomerado de organiza-
ciones de la sociedad civil, sindicatos, organismos
de derechos humanos, medios independientes,
radios comunitarias, etc. plantearon en su progra-
ma de 21 puntos construido colectivamente.

Desde la CTERA apoyamos la iniciativa y considera-
mos que es imprescindible reforzarla promoviendo
un gran debate nacional sobre el tema.

Derogar la ley de la dictadura es un acto de reafir-
macién de la democracia y permitira construir un
instrumento que sostenga una necesidad basica de
la vida democratica: el derecho a la informacién, a
la veracidad, a la difusion de la diversidad cultural
y social, a habilitar la voz de quienes no tienen el
poder econémico de comprar espacios, pero si
tienen todo el derecho a visibilizarse y expresar sus
ideas, sus demandas y sus propuestas.

Stella Maldonado
Secretaria Géneral
CTERA
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Es necesaria una ley

que democratice la palabra

Los grandes medios de comunicacion dejan a la ciudadania en el lugar de consumidores de
medios, no estimulan que se piense a si misma como actora de las politicas de comunicacin.
Involucrarse en el debate de las leyes que regulan la comunicacion significa decidir como quere-

mos recibir la informacion a partir de la cual tomamos cotidianamente todo tipo de decisiones.

Guillermo Mastrini
Facultad de Ciencias Sociales de la UBA

“de los medios

Diariamente el sistema de medios con-
centrados busca imponer en la opinién
publica una agenda de temas o noti-
cias que responden a sus particulares
intereses. Haciendo que ciertos
temas se continlen durante varios
dias se logra inventar “interés popu-
lar” por ellos.

Al destacar unos atributos de los
hechos y las personas, los medios con-
figuran la percepcién, positiva o nega-
tiva, que tenemos sobre los mismos.
Cuando de una poblacién se destacan
s6lo aspectos negativos, se genera
rechazo, miedo, disgusto ante esa
realidad. Por ejemplo, los pobres, los
habitantes de las villas, los desocupa-
dos, los adolescentes, etc.

En nuestro pais la agenda es creada
por tres grupos editoriales que depen-
den de sendos grupos econémicos.

Fuentes: Santiago Marino, Diego Pérez, Ignacio
Ramonet, Jordi Rodriguez Virgili, Maria
Graciela Rodriguez y Teresa Sadaba

Los grandes medios de comunicacién tienden a naturalizar el
sistema de comunicacion tal como esta y no estimulan que la
ciudadania se piense a si misma como actora de las politicas de
comunicacion; la dejan en el lugar de consumidores de medios.
Entonces, mientras la ciudadania tiene ciertas ideas sobre cémo
deberia ser la politica educativa, o cémo encarar una politica

. de salud, o de seguridad, tiene muchas dificultades para pen-

sarse como ciudadana de las politicas de comunicacion. Esto es
una cosa paraddjica, porque posiblemente su relacion con los
medios de comunicacién sea mucho mas intensa que con la
educacioén, con la salud o con la seguridad: la ciudadania toma
decisiones econémicas y politicas cotidianamente, y para todas
esas decisiones necesita informaciéon que obtiene a través de
los medios de comunicacién. Es por esto que debe involucrarse
en el debate para decidir como quiere recibir la informacion a
partir de la cual toma decisiones.

En Argentina recibimos la informacion a partir de unos pocos
grupos que concentran medios de comunicacion. La ley actual
estimula que el sistema sea asi. Desde las universidades, desde
organizaciones sociales, desde muchas instancias se esta
planteando la necesidad de permitir otras maneras de comuni-
cacion que democraticen la palabra, que democraticen la circu-
lacion de informacion. No hay problema en que los medios
actuales existan, pero que puedan existir otros y que haya
politicas que los sostengan. Porque la I6gica de libre mercado
favorece que existan pocas operadoras. Es fundamental que
haya politicas publicas que compensen los desequilibrios del



mercado, dado que el mercado por si sélo conduce a mayores
niveles de concentracién.

Es necesaria una nueva ley que, en primer lugar, promueva la
diversidad de alternativas y habilite politicas publicas que
garanticen la existencia de medios en manos de organiza-
ciones sociales de todo tipo. Es decir, no sélo permitir legal-
mente su existencia, también garantizar su subsistencia
economica.

Una segunda cuestion es que esa ley tiene que aumentar los
niveles de federalismo. Uno de los problemas graves que tiene
el sistema comunicacional argentino es que esta totalmente
concentrado en la ciudad de Bs. As. Y asi como no hay en los
medios de comunicacién un reflejo de la diversidad politica
que tiene nuestro pais, mucho menos hay un reflejo, especial-
mente a nivel televisivo, de la diversidad cultural y de las dis-
tintas situaciones sociales que existen en la Argentina. Es nece-
sario, entonces, a través de esta ley promover politicas publicas
que estimulen la produccion audiovisual fuera de la capital.
Una tercera cuestion es que los medios publicos sean efectiva-
mente publicos y no gubernamentales. En la Argentina ha
existido histéricamente una fuerte confusién y cada gobierno
ha tomado a los medios publicos, a nivel nacional pero tam-
bién a nivel provincial y municipal, como érganos de difusién
del gobierno. Esto no debe ser asi y hay muchos ejemplos en el
mundo de medios que son publicos y no del gobierno. Es decir,
con control social y no controlados por el aparato politico que
esta en el gobierno. Los medios publicos son una alternativa en
capacidad de difusién al sistema monopélico privado. Pero
para que la gente vea, escuche y lea medios publicos es nece-
sario que sean desasociados de su imagen gubernamental. La
gente no mira la television que cree que es del gobierno, esto
estd historicamente comprobado.

En cuarto lugar, hay que pensar en cémo se conforma la
autoridad de regulacion y de aplicacion de la ley, lo que actual-
mente es el COMFER. Generar una instancia de definicion de
politicas publicas y de control del sistema de medios que sea
democratico, pluralista, y no como es actualmente, un organ-
ismo intervenido, que depende entonces del Poder Ejecutivo.
Finalmente estd también la cuestion de la digitalizacién y de la
convergencia con las telecomunicaciones. Es fundamental
tener politicas para que la comunicacién no quede absoluta-
mente subsumida en la légica de las telecomunicaciones que
es una légica mucho mas mercantil que la audiovisual.

Una ley no se genera por si sola, va a depender de la concien-
cia social en la materia y de la presion social. Ha habido
enormes presiones de las grandes corporaciones para que los
cambios en materia legislativa las favorezcan y no se avance en
materia de democratizacién de la comunicacién. Tenemos que
movilizarnos desde la sociedad civil para que este tema cobre
trascendencia. En este sentido, que los sindicatos asuman un
rol mas protagonico me parece clave.

que los medios
construyen sobre si mismos

“Damos espacio
a todas las voces”

A todas las voces que invitan, claro,
seleccionados por criterios de noticia-
bilidad y de potencialidad de venta.

“Damos al publico
lo que el publico quiere”

Omiten que esa supuesta demanda es
el resultado de una construccion que
explota y abusa comercialmente,
mediante el exhibicionismo, Ia
banalizacién, la tragedia o el escan-
dalo fdciles los peores resortes de
cualquier audiencia.

“Representamos
los intereses de la gente”

Se construye la ilusion de que la repre-
sentacion democratica y la repre-
sentacion mediatica son equivalentes.
Las empresas medidticas se erigen en
los auténticos representantes del
pueblo, bajo la excusa de la evidente
crisis de fondo que padecen los par-
tidos politicos en Argentina. Parecen
quedar como depositarios de la
soberania popular.

“Traemos la actualidad”

La actualidad es bdsicamente lo que
dice el medio de comunicacién domi-
nante. Si éste afirma que algo forma
parte de la actualidad, los demds
medios de comunicacion lo repetiran.
El medio dominante actual es la tele-
vision, es evidente que la television
impondra como actualidad todos
aquellos acontecimientos que sean
esencialmente ricos en imdgenes.
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Definiciones centrales del Proyecto de Ley

EI pruyactu de ley da un nuevo maruo legal a todos los servicios de cumumuaniﬂn
audiuvlsual "]ndependiememenle del soporte técnico utilizado para su transmisidn.
Eslos son algunus de sus puntos prlnnipales-

De donde nace la propuesta de proyecto
de Ley Servicios de Comunicacion
Audiovisual

v Desde el afio 2004 mas de 300 organizaciones

sociales, sindicales, de comunicacién, derechos
humanos, Pymes y otras suscribieron los 21 pun-
tos por una Ley de Radiodifusion de la democra-
cia, con el objetivo de construir entre todos un
nuevo modelo comunicacional.

El acceso a la informacién y la libertad
de expresion son derechos humanos

v Garantiza como derecho humano universal el

acceso a la informacion y la libertad de expre-
sion. Tal como lo expresa la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el
derecho a expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones. El derecho al
acceso a la informacion contribuye al efectivo
ejercicio de los derechos humanos. (Art. 2 y 27)

v Responsabiliza al Estado por la salvaguarda del

derecho a la informacién, a la participacion,
preservacion y desarrollo del Estado de Derecho,
asi como los valores de la libertad de expresion.
(Art. 2)

Universalizacion de los avances
de los tecnologia

v Las nuevas tecnologias son consideradas una

herramienta esencial para asegurar la plurali-
dad y diversidad de voces.

v Se promovera la universalizacién de su acceso

para achicar la brecha digital y promover la alfa-
betizacién tecnolégica.

v/ Se preven servicios conexos a los de comunicacion

audiovisual en forma flexible y con neutralidad
tecnoldgica.

v Por primera vez, se auspicia la redistribuciéon del
conocimiento por via del aprovechamiento de las
nuevas tecnologias.

v Las frecuencias radioeléctricas no deben trans-
ferirse, venderse, ni subastarse, pertenecen a la
comunidad, son patrimonio de la humanidad.

v La ley prevé que la introducciéon de nueva tec-
nologia se armonice con los paises del Mercosur.

v El AUFER debera evitar que por el uso de las tec-
nologias ninguna empresa se aduefie del merca-
do comunicacional.

v El sistema digital prevé ampliar el espectro para
radios y television. Lo que también garantizara
mayor diversidad de voces.

Desconcentracién y desmonopolizacion
de la propiedad de los medios

v Busca la creacion de nuevos medios.

v Para impedir la formacion de monopolios y oli-
gopolios, habra limites a la concentracién, fijados
no solo por cantidad de licencias, sino también
por tipo de medio. Como ya se da en EE.UU.,
Canadad y la Union Europea, se restringira la
propiedad conjunta de licencias de TV y empresas
productoras de sefales de contenido.



Transparencia en la propiedad de las
licencias

v Admite tres tipos de prestadores: de gestion
estatal, de gestion privada con fines de lucro y de
gestion privada sin fines de lucro. (Art. 2 y 21)

v Crea un Registro Publico de Licencias vy
Autorizaciones. Contendra datos identificatorios
del licenciatario, socios, pardmetros técnicos,
informacion de licencias, prorrogas, infracciones,
sanciones y otros datos que aseguren la trans-
parencia. (Art. 48)

v Pauta la conformacién de un Registro Publico de
Senales y Productoras. (Art. 49)

v Las licencias seran adjudicadas por el Poder
Ejecutivo Nacional mediante el régimen de con-
curso abierto y permanente. (Art. 28)

v Para ser titular de una licencia se ponderaran cri-
terios de idoneidad y de arraigo en la actividad.

v No podran ser licenciatarios ni socios, fun-
cionarios de gobiernos de facto (Art. 5 ley
25188), los magistrados judiciales, legis-
ladores, funcionarios publicos, militares o per-
sonal de seguridad en actividad. (Art. 23.)

v’ Los responsables de los medios deberan man-
tener una carpeta de acceso publico donde
figure toda la informacion relevante del licen-
ciatario.

v Las licencias duraran 10 afios y se podran
prorrogar por 10 anos mas, previa realizacion
de Audiencias Publicas.

v Solo se podran tener 10 licencias de servicios
abiertos.

v Las licencias de TV paga estaran limitadas en
numero y en cuotas de mercado.

de Servicios de Comunicacion Audiovisual

v/ Las sefales de television seran reguladas. Se prevé
que las responsabilidades sean asumidas por los
titulares de los contenidos y no de quienes sélo
prestan facilidades de acceso.

Los medios al servicio de
la participacion democratica

v El Estado nacional, las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los municipios ten-
dran asignadas frecuencias.

v/ Se crea un sistema de medios estatales con obje-
tivos democraticos, con participacion y control
comunitario y social. Entre otras, seran sus
obligaciones: incluir en su programacién con-
tenidos educativos, culturales y cientificos que
promuevan y fortalezcan la capacitacion y la for-
macion de todos los sectores sociales; difundir y
promover las producciones artisticas, culturales y
educativas que se generen en las regiones del
pais; ofrecer acceso, de manera global, mediante
la participaciéon de los grupos sociales significa-
tivos, como fuentes y portadores de informacién
y opinién. (Art. 106)

v/ Las universidades podran tener emisoras sin
obligacion de ser sociedades comerciales.
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v Se promovera la regularizacion de medios comu-
nitarios, que han estado excluidos durante
décadas.

v Se establecerd un régimen abierto de partici-
pacién para las cooperativas.

v Se implementaran medidas tendientes a evitar
abusos de posicion dominante.

v A las entidades sin fines de lucro (asociaciones,
mutuales, fundaciones) estard destinado el 33
por ciento de las frecuencias previstas para cada
localidad.

Derecho al acceso a los medios
sin limitaciones de orden econémico

v/ Los prestadores de servicios pagos deben
disponer una Tarifa Social con el fin de permi-
tir el pleno acceso de toda la poblaciéon a los
servicios de comunicacion audiovisual. (Art. 26)

v Se regularan los derechos de exhibicion del fat-
bol, de acontecimientos deportivos u otro
género o especialidad, asi como otros contenidos
informativos de interés relevante, para que no
perjudique el derecho de los ciudadanos a seguir
dichos acontecimientos en directo y de manera
gratuita, en todo el pais. (Art. 65, 66)

Pluralismo comunicacional y
diversidad cultural

v/ Promueve :

- La igualdad de oportunidades, la diversidad y uni-
versalidad en el acceso y la participacidn a la
prestacién de los servicios de comunicacion audiovi-
sual, Federalismo regional y la integracion regional
latinoamericana. (Art. 3)

- La construccion de una sociedad de la informacion
y el conocimiento, que priorice la alfabetizacion
mediatica y la eliminacidn de las brechas en el acce-
so al conocimiento y las nuevas tecnologias.

- La expresion de la cultura popular y el desarrollo
cultural, educativo y social de la poblacion.

- La difusion de la garantias y derechos fundamen-
tales consagrados en nuestra Constitucion Nacional.

- La defensa de la persona humana y el respeto a los
derechos personalisimos.

- El desarrollo de una industria nacional de con-
tenidos que preserve y difunda el patrimonio cul-
tural y la diversidad de todas las regiones y culturas
que integran la nacién.

- Los medios de comunicacion como formadores de
sujetos, de actores sociales y de diferentes modos de
comprension de la vida y del mundo con pluralidad
de puntos de vista y debate pleno de ideas.

Proteccion del trabajo local

v/ Faculta al Poder Ejecutivo Nacional a la
Implementacion de politicas publicas estratégicas
para la promocion y defensa de la industria
audiovisual nacional. (Art. 136)

v Protege el trabajo local y argentino mediante
cuotas de pantalla de cine nacional. Se exigira el
70 por ciento de produccién nacional en las
radios y el 60 por ciento en la television.

v Cumplimiento de la normativa laboral y previ-
sional de los trabajadores del sector. (Art. 87)

v Respeto de las incumbencias y encuadramientos
profesionales de los trabajadores en las distintas
actividades que presten. (Art. 25).

v Garantias de la indemnidad intelectual y estética
de los trabajadores de la comunicacion y de
todos aquellos que participen en la produccién
de bienes culturales.

v Regulacion de los servicios de difusion sonora y
audiovisual de contenidos de produccion local,
nacional y propia, a través del establecimiento de
cuotas y pautas de emision.

v/ Establece que la publicidad sonora y audiovisual
debera ser de produccién nacional.



Derechos y obligaciones de
los licenciatarios

v En la transicion a los servicios de radiodifusion

digitales, se deberdn mantener los derechos y
obligaciones de los titulares de licencias
obtenidas por concurso publico para servicios
abiertos analdgicos. (Art. 81).

Los titulares de los servicios de radiodifusion
tributaran gravamenes por la comercializacion
de publicidad tradicional y no tradicional, pro-
gramas, senales, contenidos, abonos y todo otro
concepto derivado de la explotacion de la licen-
cia. Las senales extranjeras tributaran un grava-
men por la comercializaciéon de espacios y publi-
cidades de cualquier tipo. (Art. 82)

Los servicios de television por suscripcion no
satelital, deberan incluir sefales de produccion
local propia y los servicios de television por
suscripcion de recepcion fija deberan incluir sin
codificar las emisiones y senales publicas del esta-
do nacional y las emisiones de los servicios de
television abierta de la zona donde se encuen-
tran, de estados provinciales, ciudad auténomay
municipales. (Art. 56).

En relacion con el triple play (servicios de tele-
fonia, cable e Internet), el requisito de acceso
para las telefonicas serd que ofrezcan condi-
ciones de desmonopolizacion a mas de la mitad
de su mercado, presentando ademas el aval de
Defensa de la Competencia. No podran recibir
subsidios cruzados.

Reglamentacion del tiempo y
la inversion de publicidad

/ El tiempo de publicidad en los sistemas de tele-

visiébn paga estara reglamentado. Asi como los
criterios para su emision.

Tal como lo hacen otros estados, por ejemplo
Canada, habrd medidas parafiscales para
desalentar la inversion de publicidad en el exte-
rior del pais. De esa manera no se permitira
deducir del impuesto a las ganancias lo invertido
en publicidad en el extranjero.

Toda inversion en publicidad a ser difundida
mediante servicios de radiodifusion que no
cumplieran con la condicion de sefal nacional,

serd exceptuada de los derechos de deduccion
previstos en la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Instancias Democraticas y Participativas
del control de los servicios de
comunicaciéon audiovisual

v Se crea la Comision Bicameral de Seguimiento y

Promocion de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual para efectivizar el control del
Congreso de la Nacion sobre la Autoridad de
Aplicaciéon, de los medios publicos y el desem-
peno del Defensor del Publico.

Se establecerda un Consejo Asesor sobre
Audiovisual e Infancia para garantizar el
cumplimiento de la producciéon de contenidos
educativos e infantiles.

El organismo que regulard los Servicios de
Comunicacién Audiovisual serd dirigido por un
6rgano colegiado, integrado por representantes
de la legislatura nacional, de la segunda y tercera
minoria y representantes del Poder Ejecutivo
Nacional.

Se establecera un Consejo Multisectorial y
Participativo integrado por representantes de las
universidades, de las asociaciones sin fines de
lucro y de los trabajadores del sector, entre otros.
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En pocos dias mas la presidenta de
la Nacién va a enviar al Congreso
Nacional un proyecto de ley de
Servicios de Comunicacién Audio
Visuales que deroga la vieja ley de
radiodifusion dictada por la
Dictadura militar en el afio 1977.
Este Proyecto de Ley toma e
incluye los 21 puntos de la
Coalicién por una Radiodifusion
Democratica.

La derogacién de una norma

dictada por la dictadura genocida

por si solo ya es un motivo a

celebrar. Y si ademas tenemos en informativos que representan sélo sus intereses, maniatando,
cuenta en este caso que es una ley  ocultando, discriminando y

fundamental para profundizar la distorsionando la informacién, entonces es un imperativo
democracia, con caracter comprometerse para que la misma sea una realidad.
emancipatorio y transformador,

librandola de las ataduras que Hoy las grandes empresas periodisticas enfrentan cada vez mas
ejercen los monopolios a los gobiernos no por lo que hacen mal, sino por los avances

medios masivos de
generalmente disuelia tras el

“Independencia”

cion de los medios con “Ia prensa’

stro mito no menos
jependiente”

10S medios estl




responsabilidad de todos

que producen en favor de los intereses populares. El caso de
Venezuela y el de nuestro pais son los mas notorios y
escandalosos de este ultimo tiempo. Ya ni siquiera se escudan
en el llamado "periodismo independiente" y en el "respeto de
todas las opiniones". Los ataques son cada vez mas furibundos
y desembozados.

La democratizacion de la informacion, evitar la formacion de
monopolios informativos, una firme actitud del Estado con un
marco regulatorio sélido, a la vez de una amplia participacion
del mismo en la difusion de la informacién, del patrimonio
cultural, de la investigacion a través de medios de comunicacién
estatales no gubernamentales y la participacion y el acceso de
los trabajadores y de las organizaciones sociales y comunitarias
a medios propios, es un paso ostensiblemente superior en
términos de calidad institucional, de democratizacion

de la difusion y el acceso a la informaciéon y el conocimiento.

Es central para que se garantice realmente la libertad de prensa
y no como ahora que sélo se garantiza la libertad de empresa.
La disputa que tenemos por delante, en el marco de este
proceso politico de avances concretos que estamos construyendo

o

con el protagonismo de nuestros
pueblosen toda Latinoamérica,
va a ser muy dura y dificil ya que
nos estamos enfrentando cada
vez mas a aquellos intereses y
grupos econémicos que se han
enriquecido durante todos estos
afos en la consolidacién de un
modelo que concentra la riqueza,
genera desigualdad y excluye a
la mayoria del pueblo de sus
beneficios.

Es por esta razon, que es central
que los militantes y las
organizaciones populares nos
comprometamos en el debate y
en la accién, que es fundamental
para sostener y profundizar la
lucha que estamos dando por la
distribucion de la riqueza. No va
a haber distribucién de la
riqueza si no existe distribucién
democréatica del conocimiento,
como no va haber distribucién
democratica de conocimiento si
no hay distribucién de la riqueza.
Es dialéctico; y para que se den
estas dos condiciones, debemos
ser capaces de construir
hegemonia, de disputar la
conciencia de la mayoria. Los
medios de comunicacién juegan,
en este aspecto, un papel
determinante.

Que este proyecto se convierta
en ley es responsabilidad de
todos. No puede faltar ningun
militante y ninguna organizacién
popular.

Los Trabajadores nos
comprometemos y

decimos jjjpresente !!!

Roberto‘ Baradel
Secretario General
SUTEBA




;Qué es un monopolio?,
dy un oligopolio?

El monopolio es una situacion de

privilegio legal por la cual hay un f.-cual es el pOder de los medios

Unico productor de un bien o servi- concentrados?

cio que por lo tanto maneja a su

antojo la produccion vy el precio. Los grupos del oligopolio mediatico imponen
Oligopolio es cuando el mercado diariamente en la opinion publica ciertas noti-
esta dominado por un pequeno cias y temas que responden a sus intereses. Son
numero de empresas que pactan mensajes que aparecen una y otra vez en la
entre ellas para mantener altos los radio, la TV, los diarios y los portales de Internet
precios. que esos grupos manejan. Al mismo tiempo, lo

que no sale en €sos medios “no existe”. Durante

una década, siendo Aguas Argentinas uno de

Los I'I'IEdiOS sus pripcipales.ar?unciantgs, Ios_medios silencia-
;urafleian” | lidad? ron el incumplimiento de inversiones por la con-
cre ejan a realigad: cesionaria, mientras millones de personas eran

_ . privadas del acceso al agua potable.
Lo que muestran los medios es una reali-

dad “construida”. Todo depende del
punto de vista desde donde se registran

los hechos y \a_sg'.eccién de aquello que ¢',POI' qué los medios
entra en la noticia y lo que queda fuera.

Circula un chiste que lo ilustra: "“Evo son un espacio pUthO?
Morales y Bush se juntan a solas en un

bote en un lago. Los medios se enterany Son un espacio social donde se expresa y
los periodistas se ubican en la orilla. A se re-crea la cultura de la comunidad.
Bush se le vuela el sombrero y EvO salta Deben garantizar la pluralidad de con-
del bote, camina sobre el agua, recupera tenidos y de voces que conforman esa
el sombrero, vuelve —siempre caminando comunidad. Es el espacio de realizacion
sobre el agua- y se lo entrega. ; Qué titu- del derecho a.l’a informaciony Fie la liber-
lan los diarios y los noticieros? “Evo NO tad de expresion de todos los ciudadanos.
sabe nadar”. Es un espacio de todos y para todos.

;Por qué el Estado debe regular la comunicacion?

Si queda en manos del libre comercio, los mas poderosos terminan con-
centrando la propiedad de los medios e imponiendo su ideas e intereses.

AT
b

- A g
¢ i A" e 4
L. i ; oo R B

ra!

B4 redistribucion de la palaba
i6s también distribucion de I8




